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D. José Luis Gil Ibanez

D.2 Berta Maria Santillan Pedrosa
D. Juan Pedro Quintana Carretero
D.2 Pilar Cancer Minchot

En Madrid, a 23 de julio de 2025.

Esta Sala ha visto el recurso de casacién n. 785072021, interpuesto por la Tesoreria General de la Seguridad
Social, representada por el Letrado de la Administracion de la Seguridad Social, contra la Sentencia nim.
2759/2021, de 12 de julio de 2021, dictada por la Seccién Tercera de la Sala de lo Contencioso-Administrativo
del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia con sede en Granada, por la que se estima el recurso
contencioso-administrativo ndm. 93072020, interpuesto contra la Resolucién de 11 de junio de 2020, dictada
por la Unidad de Impugnaciones de la Direccién Provincial de Granada de la Tesorerfa General de la Seguridad
Social, en el expediente NUMOOO, por la que se desestima el recurso de alzada interpuesto contra la resolucién
sobre reconocimiento de alta y sobre modificacion de alta en el Régimen Especial de trabajadores auténomos
(RETA).

Se ha personado como parte recurrida D. Melchor, representado porla procuradoraD. @ Aurora Gémez-Villaboa
y Mandri y defendido por el letrado D. Luis M. Almajano Pablos.

Ha sido ponente el Excmo. Sr. D. Juan Pedro Quintana Carretero.

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.-D. Melchor , representado por la procuradora Diia. A o sistido del

Letrado D. ! , interpuso recurso contencioso-administrativo contra la resolucién de 11
de junio de 2020, dictada por la Unidad de Impugnaciones de la Direccién Provincial de Granada de la Tesoreria
General de la Seguridad Social, en el expediente NUMO0QO , por la que se desestima el recurso de alzada
interpuesto contra la resolucién sobre reconocimiento de alta en RETA y resolucién sobre modificacién de alta
en RETA.

La Seccion Tercera de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia
con sede en Granada dicté Sentencia nim. 2759/2021, de fecha 12 de julio en el recurso contencioso-
administrativo nim. 930/2020, cuyo fallo dice literalmente:

«Que estimamos el recurso contencioso administrativo interpuesto por don Melchor , representado por la
Procuradora dofia contra la resolucion recurrida, que se anula. Sin costas.».

La Sala de instancia fundamenta la decisién, con base en las siguientes consideraciones juridicas:

«PRIMERO. Constituye objeto del presente recursocontencioso administrativo la resolucién de 11 de junio de
2020 dictada por la Unidad de Impugnaciones de la Direccién Provincial de Granada de la Tesoreria General de
la Seguridad Social, en expediente NUMO0OO por la que se desestima el recurso de alzada interpuesto contra
la resolucién sobre reconocimiento de alta en RETA y resolucion sobre modificacion de alta en RETA.

SEGUNDO. Alegaciones de las partes.
Funda el recurrente la pretension en los siguientes puntos, expuestos sucintamente:

Que se dio de alta en el RETA el dia 1 de noviembre de 2004 y de baja el 31 de enero de 2012 por cesar en la
actividad profesional por cuenta propia en "7112 Servicios técnicos de ingenieria".

El'1 de abril de 2014 se incorpord, al "Plan afternativa al Reta" de Asociacién Mutualista de la Ingenieria Civil,
Mutualidad de Prevision Social a Prima fija (AMIC).

Pese a ello se dicté Resolucién sobre reconocimiento de alta en el RE TA, que fue recurrida en alzada, desestimada
por Resolucién de 11 de junio de 2020.

Tras estar un tiempo sin ejercer profesionalmente por cuenta propia, volvié a ejercer el dia 1 de abril de 2014,
nacfendo la obligacién de afiliacion y alta en el RETA, si bien opté por la Mutua AMIC, en su condicién de
mutualidad de previsién social alternativa al RETA para trece Colegios de Ingenieros Industriales, entre ellos el
de Andalucia Oriental.

A raiz de la Resolucién de 7 de julio de 2007 se reconocié que AMIC podia actuar como alternativa al RETA.
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La Disposicién Adicional 182 de la Ley General de Seguridad Social , texto refundido aprobado por Real Decreto
Legislativo 8/2015, de aplicacion al recurrente permite la opcién elegida.

El Letrado de la Tesoreria General de la Seguridad Social se opone, con base, en sintesis:

Como consecuencia de actuacién inspectora la TGSS dicté alta en el RETA del afiliado D. Melchor en la actividad
"Servicios técnicos de ingenieria y otras actividades relacionadas con el asesoramiento”

El actor figuré de alta en el RETA de 1-11-2004 a 31-1-2012 y se reincorporé a la Asociacién Mutualista de
Ingenieria Civil (AMIC), como alternativa al RETA al reiniciar su actividad por cuenta propia el 1-04-2014.

Es cuestion objeto de debate la interpretacion que debe darse al n° 1 de la Disposicién Adicional 182 del Real
Decreto Legislativo 8/2015, si en los casos en que un ingeniero colegiado haya optado por estar de alta en el
RETA, puede darse de baja para después darse de alta en la Mutualidad de Ingenieros, o debe permanecer en el
RETA, conforme determina dicha Disposicién Adicional cuando sefiala ....si el interesado, teniendo derecho, no
optara por incorporarse a la mutualidad correspondiente, no podra ejercitar dicha opcién con posterioridad.

La interpretacién al precepto es que la opcidn es Unica e irreversible y por consiguiente si el actor ha estado
de alta en el RETA y ha optado por este régimen, no puede después darse de baja y optar por la Mutualidad.
Partiendo de lo expuesto, se ha de resaltar cémo del apartado 1 de la Disposicién adicional 152 de la Ley 30/1995
se infiere que la opcién por la Mutualidad lo es por una sola vez.

TERCERO.- La resolucian recurrida razona sustancialmente:

La Inspeccion de Trabajo comunica a la TGSS que como consecuencia de actuacién inspectora se constata la
falta de alta en RETA del trabajador Melchor desde el 1-11-2015 y desde agosto de 2018 el alta procede por su
condicién de administrador y socio con control efectivo de PERMESILO SL.

Tras consignar la disposicion adicional 182 de la LGSS, se afirma que en los casos que por realizar una actividad
por cuenta propia, que requiera la incorporacion a un colegio profesional, se optara por la incorporacion al RETA,
teniendo derecho a optar por la mutualidad correspondiente, se estara obligado a acogerse a dicho Régimen en
los sucesivos reinicios de la actividad, pero pudiendo contratar a la Mutua como un mecanismo complementario
de previsién.

CUARTO.- El Texto Refundido de la Ley General de la Seguridad Social, prevé en su articulo 16.4 , para todos
los regimenes que integran el sistema de la Seguridad Social, que los actos de afiliacién, como los trémites
determinados por las altas, bajas y demas variaciones a que se refiere el articulo 15, puedan ser realizados de
oficio por los correspondientes organismos de la Administracién de la Seguridad Social -funcién atribuida a la
Tesoreria General de la Seguridad Social-, cuando a raiz de las actuaciones de los Servicios de Inspeccion o por
cualquier otro procedimiento se compruebe la inobservancia de dichas obligaciones. Asi, el Reglamento General
sobre inscripcion de empresas y afiliacién, altas, bajas y variaciones de datos de trabajadores en la Seguridad
Social, aprobado por Real Decreto 84/1996, de 26 de enero, dispone en su articulo 3.1 : "Corresponden a la
Tesoreria General de la Seguridad Social las funciones de ejecucién y control directos de la gestién en orden a
la inscripcidn de empresas, apertura de cuentas de cotizacion, formalizacion de la cobertura para la proteccién
frente a las contingencias de accidentes de trabajo y enfermedades profesionales en los términos establecidos
en el presente Reglamento asi como la toma de razén de la extincion de las empresas y la instrumentacién de
la afiliacién, altas y bajas de los trabajadores o asimilados, variaciones de datos de unas y otros y asignacion
del ndmero de la Seguridad Social a los ciudadanos. Lo dispuesto en el parrafo anterior se entiende sin perjuicio
de la funcién inspectora de la actuacién de las empresas y demds sujetos responsables y de los trabajadores y
beneficiarios respecto de las materias reguladas en este Reglamento, que se ejerce a través de la Inspeccion de
Trabajo y Seguridad Social, la cual ademés emitira los informes que, en relacion con las funciones atribuidas a
la Tesoreria General de la Seguridad Social, le sean solicitados por la misma".

El mismo Reglamento General regula la afiliacion de oficio en su articulo 26, el cual dispone: "1. La afiliacién
podra efectuarse de oficio por las Direcciones Provinciales de la Tesoreria General de la Seguridad Social o
Administraciones de la misma cuando, por consecuencia de la actuacién de la Inspeccidn de Trabajo y Seguridad
Social, de los datos obrantes en las entidades gestoras y servicios comunes de la Seguridad Social o por cualquier
otro procedimiento, se compruebe el incumplimiento de a obligacién de solicitar la afiliacién por parte de los
trabajadores o empresarios a los que incumba tal obligacion”.

Y el articulo 29.1.3° del citado Reglamento General previene, con respecto a las altas y bajas de los trabajadores:
"El incumplimiento de las obligaciones de comunicar el ingreso o cese de los trabajadores por parte de las
empresas o, en su caso, de los trabajadores obligados dard lugar a que sus altas o bajas puedan ser efectuadas
de oficio por la Direccién Provincial de la Tesoreria General de la Sequridad Social o Administracién de la misma
competente, de acuerdo con lo previsto para la afiliacién en los articulos 26 y 33 de este Reglamento’”.
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Seinfiere de los preceptos transcritos, que es una actuacion propia de la Tesoreria General de la Seguridad Social,
e independiente de las que pueda seguir la Inspeccidn de Trabajo y Seguridad Social, la de promover las altas y
bajas de los trabajadores cuando compruebe el incumplimiento de tal obligacién; que dicha comprobacién puede
ser consecuencia de: a) La actuacién de la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social b) por los datos obrantes
en las entidades gestoras o servicios comunes de la Seguridad Social, y ¢) por cualquier otro procedimiento; y
que en estos dos dftimos casos, el Servicio Comdn de [a Seguridad Social debe dar cuenta a la Inspeccién de
Trabajo y Seguridad Social tanto para las comprobaciones como para los demds efectos que procedan.

QUINTO.- El articulo 305 del Real Decreto Legislativo 8/2015, por el que se aprueba el TRLGSS dispone que "1)
estaran obligatoriamente incluidos en el campo de aplicacion del Régimen Especial de la Seguridad Social de
los trabajadores por cuenta propia o auténomos, las personas fisicas mayores de 18 afios que realicen de forma
habitual, personal, directa, por cuenta propia y fuera del dmbito de direccién y organizacion de otra persona,
una actividad econémica o profesional, a titulo lucrativo,den o no ocupacién a trabajadores por cuenta ajena,
en los términos y condiciones que se determinen en esta ley y en sus normas de aplicacién y desarrollo.

En el caso debatido, ademds del articulo 305 antes transcrito, la resolucién se basaenla disposicién adicional
187 de Ja LGSS , Encuadramiento de los profesionales colegiados, que dispone lo siguiente:

Quienes ejerzan una actividad por cuenta propia, en las condiciones establecidas en esta ley y en el Decreto
2530/1970, de 20 de agosto, por el que se regula el régimen especial de la Seguridad Social de los trabajadores
por cuenta propia o autonomaos, que requiera la incorporacién a un colegio profesional cuyo colectivo no hubiera
sido integrado en el Régimen Especial de la Seguridad Social de los Trabajadores por Cuenta Propia o Auténomos,
se entenderan incluidos en el campo de aplicacion del mismo, debiendo solicitar, en su caso, la afiliacién y, en
todo caso, el alta en dicho régimen en los términos reglamentariamente establecidos.

No obstante lo establecido en los pérrafos anteriores, quedan exentos de la obligacién de alta en dicho régimen
especial los colegiados que opten o hubieren optado por incorporarse a la mutualidad de prevision social que
pudiera tener establecida el correspondiente colegio profesional, siempre que la citada mutualidad sea alguna
de las constituidas con anterioridad al 10 de noviembre de 1995 af amparo del apartado 2 del articulo 1 del
Reglamento de Entidades de Previsién Social, aprobado por el Real Decreto 2615/1985, de 4 de diciembre . Si el
interesado, teniendo derecho, no optara por incorporarse a la mutualidad correspondiente, no podra ejercitar
dicha opcién con posterioridad.

La Disposicién Adicional Decimoquinta de Ia Ley 30/71995, de 8 de noviembre, de Ordenacién y Supervisién de
los Seguros Privados, en la redaccién dada por el articulo 33 de Ley 50/1998 de 30 diciembre 1998, establece
lo siguiente:

"1. Quienes ejerzan una actividad por cuenta propia, en las condiciones establecidas por el Decreto 2530/ 1970,
de 20 de agosto, que requiera la incorporacién a un Colegio Profesional cuyo colectivo no hubiera sido integrado
en el Régimen Especial de la Seguridad Social de los Trabajadores por Cuenta Propia o Auténomos, se entenderan
incluidos en el campo de aplicacién del mismo, debiendo solicitar, en su caso, la afiliacién y, en todo caso, el alta
en dicho Régimen en los términos reglamentariamente establecidos.

Si el inicio de la actividad por el profesional colegiado se hubiera producido entre el 10 de noviembre de 1995 yel
31 de diciembre de 1998, el alta en el citado Régimen Especial, de no haber sido exigible con anterioridad a esta
ultima fecha, deberé solicitarse durante el primer trimestre de 1999 y surtird efectos desde el dia primero del
mes en que se hubiere formulado la correspondiente solicitud. De no formularse ésta en el mencionado plazo,
los efectos de las altas retrasadas seran los reglamentariamente establecidos, fijandose como fecha de inicio
de la actividad el 1 de enero de 1999.

No obstante lo establecido en los parrafos anteriores, quedan exentos de la obligacion de alta en el Régimen
Especial de los Trabajadores por Cuenta Propia o Auténomos los colegiados que opten o hubieren optado
por incorporarse a la Mutualidad de Previsién Social que pudiera tener establecida el correspondiente Colegio
Profesional, siempre que la citada Mutualidad sea alguna de las constituidas con anterioridad al 10 de noviembre
de 1995 al amparo del apartado 2 del art. 1 del Reglamento de Entidades de Prevision Social , aprobado por el
Real Decreto 2615/1985, de 4 de diciembre . Si el interesado, teniendo derecho, no optara por incorporarse a la
Mutualidad correspondiente, no podré ejercitar dicha opcidn con posterioridad.

2. Quedarén exentos de la obligacion de alta prevista en el primer pérrafo del apartado anterior los profesionales
colegiados que hubieran iniciado su actividad con anterioridad al 10 de noviembre de 1995, cuyos Colegios
Profesionales no tuvieran establecida en tal fecha una Mutualidad de las amparadas en el apartado 2 del art.
1 del citado Reglamento de Entidades de Previsién Social, ¥ que no hubieran sido incluidos antes de la citada
fecha en el Régimen Especial de los Trabajadores por Cuenta Propia o Auténomos. No obstante, los interesados
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podrédn voluntariamente optar, por una sola vez y durante 1999, por solicitar el alta en el mencionado Régimen
Especial, la cual tendrd efectos desde el dia primero del mes en que se formule la solicitud.

Los profesionales colegiados que hubieran iniciado su actividad con anterioridad al 10 de noviembre de 1995
y estuvieran integrados en tal fecha en una Mutualidad de las mencionadas en el apartado anterior, deberén
solicitar el alta en dicho Régimen Especial en caso de que decidan no permanecer incorporados en la misma en el
momento en que se lleve a término la adaptacion prevenida en el apartado 3 de la Disposicidn Transitoria Quinta
de esta Ley . Si la citada adaptacién hubiese tenido lugar antes del 1 de enero de 1999, mantendré su validez la
opcion ejercitada por el interesado al amparo de lo establecido en la mencionada Disposicion Transitoria.

3. En cualquiera de los supuestos contemplados en los apartados anteriores, la inclusién en el Régimen Especial
de a Seguridad Social de los Trabajadores por Cuenta Propia o0 Auténomos se llevara a cabo sin necesidad de
mediar solicitud previa de los érganos superiores de representacién de los respectivos Colegios Profesionales..."

En el presente supuesto, el recurrente que habia estado de alta en el RETA desde el dia 1 de noviembre de
2004 hasta el 31 de enero de 2012, que se dio de baja por cesar en la actividad profesional por cuenta propia,
volvio a ejercer ejercer profesionalmente el 1 de abril de 2014, y por ello debia de afiliarse y darse de alta en el
RETA, si bien opté por incorporarse a la Asociacion Mutualista de la Ingenieria Civil, Mutualidad de Previsién
Social a Prima fija (AMIC).

La cuestion es si la disposicion adicional 182 de la LGSS cuando dice Si el interesado, teniendo derecho, no
optara por incorporarse a la mutualidad correspondiente, no podra ejercitar dicha opcién con posterioridad,
debe interpretarse en el sentido de que el trabajador auténomo que cumpliendo con su obligacién de afiliacién
estuviera en alta en el RETA no puede incorporarse ya a una mutualidad de prevision social alternativa al RETA,
porque al no optar por esta incorporacién en ese momento no puede hacerlo con posterioridad, y que esa
situacién se hace extensiva a quien ejerciendo una actividad auténoma y cesa en ella, si decide retomar la
actividad con posterioridad, ya no puede optar por la mutualidad, porque en su anterior etapa estaba de alta en
el RETA.

Mds concretamente, la cuestién litigiosa es la segunda situacién, que es la del recurrente, quien en enero de
2012 se dio de baja por cesar en la actividad profesional por cuenta propia, para volver a ejercer ejercer
profesionalmente el 1 de abril de 2014, y que opté por su incorporacion a una mutualidad, cuando en la primera
etapa estuvo de alta en el RETA.

La resolucion recurrida entiende que tal posibilidad esti vedada por la Disposicién Adicional 18 antes citada.
Sin embargo, de la literalidad de la expresion Si el interesado, teniendo derecho, no optara por incorporarse a
la mutualidad correspondiente, no podré ejercitar dicha opcion con posterioridad, no puede interpretarse en
el sentido que le da la Administracién de la Seguridad Social. El recurrente se dio de baja en su momento
en el RETA al cesar en su actividad, y cuando inicia una nueva actividad como auténomo dos afios y tres
meses después no puede entenderse que ya esté vinculado por su anterior eleccion de afiliacién y no pueda
incorporarse a la mutualidad de prevision elegida, como asi hizo, no existiendo desde luego simulacién de cese
de actividad para reanudarlo después y poder optar por la referida incorporacién a la mutualidad.

En consecuencia se estima el recurso y se anula la resolucion recurrida.».

SEGUNDO.-Notificada a las partes la referida sentencia, el Letrado de la Administracién de la Seguridad Social
presentd escrito manifestando su intencidn de interponer recurso de casacién. La Sala de instancia mediante
auto de 2 de noviembre de 2021 tuvo por preparado el recurso de casacién, con emplazamiento de las partes
ante esta Sala del Tribunal Supremo.

Recibidas las actuaciones en esta Sala del Tribunal Supremo, la Seccién Primera (Seccién de Admisién) dicté
auto en fecha 29 de septiembre de 2022 por el que fue admitido a trdmite el recurso, en el que, asimismo, se
acuerda la remision de las actuaciones a la Seccion Cuarta.

En la parte dispositiva del auto de admision se acuerda, en lo que ahora interesa, lo siguiente:

«Primero.- Admitir a trdmite el recurso de casacion preparado por el Letrado de la Seguridad Social, contra
la Sentencia 2759/2021, de 12 de julio de 2021, recurso 930/20, dictada por la Sala de lo Contencioso
Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia (Granada).

Segundo.- Precisar que la cuestién que reviste interés casacional objetivo para la formacion de jurisprudencia
es la determinacién de la interpretacion correcta de la disposicién adicional decimoctava del Real Decreto
Legislativo 8/2015 de 30 de octubre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley General de la Seguridad
Social, en el sentido de aclarar si esta norma impide que un profesional colegiado que en sumomento opté por el
alta en el Régimen Especial de Trabajadores auténomos, pueda darse de baja para posteriormente incorporarse
a la Mutualidad alternativa correspondiente.
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Tercero.-Identificar como la norma juridica que, en principio, habra de ser objeto de interpretacion, la contenida
en la disposicién adicional decimoctava del Real Decreto Legislativo 8/2015 de 30 de octubre, por el que se
aprueba el Texto Refundido de la Ley General de la Seguridad Social Todo ello, sin perjuicio de que la sentencia
haya de extenderse a otras si asf lo exigiera el debate finalmente trabado en el recurso (art. 90.4 LJCA).».

TERCERO.-Mediante providencia de la Seccién 42 de fecha 10 de octubre de 2022 se acuerda que, de
conformidad con el acuerdo de la Presidencia de la Sala de fecha 30 de mayo de 2022, pasen las actuaciones
a la Seccidn Tercera para que continde en ésta la sustanciacién del recurso de casacién.

CUARTO.-Contra la sentencia antes resefiada la representacién procesal de la Tesoreria General de la
Seguridad Social interpone recurso de casacién mediante escrito de fecha 16 de noviembre de 2022, en
el que, tras exponer los antecedentes del caso, pasa a desarrollar los argumentos de impugnacién que
luego examinaremos; y termina el escrito solicitando que esta Sala dicte sentencia acogiendo las siguientes
pretensiones:

«SUPLICO A LA SALA que teniendo por presentado este escrito, se sirva admitirlo Yy, en su virtud, tenga por
INTERPUESTO RECURSO DE CASACIONen tiempo y forma contra la sentencia 2759/2021, de 12 de julio de
2021 dictada por la Sala de lo Contencioso Administrativo del T.S.J. de Andalucia (Granada), recurso 930/202y,
previos los trdmites oportunos, dicte en su dia sentencia por la que, casando y anulando la sentencia recurrida,
se estime el recurso de casacién en los términos interesados.».

QUINTO.-Mediante providencia de fecha 17 de noviembre de 2022 se tuvo por interpuesto el recurso formulado
por la recurrente y se dio traslado a la parte recurrida para que pudiese formular su oposicién.

SEXTO.-La representacion procesal de D. Melchor formalizé su oposicion al recurso mediante escrito de
fecha 10 de enero de 2023 en el que, tras desarrollar los argumentos en los que sustenta su oposicién, a los
que luego nos referiremos, termina solicitando que se dicte sentencia por la que se proceda a:

«SUPLICA A LA SALA DE LO CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO DEL TRIBUNAL SUPREMO: Que, teniendo por
presentado este escrito en tiempo y forma, se sirva admitirlo Y, en su virtud, tenga por formulada oposicién
al recurso de casacion n® 7850/2021 interpuesto por la Tesoreria General de la Seguridad Social y, tras los
tramites oportunos, dicte sentencia por la que se desestime integramente el recurso de casacion interpuesto
por dicha Tesoreria General de la Seguridad Social, confirmando la sentencia recurrida.».

SEPTIMO.-Mediante providencia de fecha 2 de marzo de 2023 se acordé no haber tugar a la celebracién de
vistay quedaron las actuaciones pendientes de sefialamiento para votacién y fallo; y por providencia de fecha
9 de abril de 2025 se design6 Magistrado Ponente al Exemo. Sr. D. Juan Pedro Quintana Carretero y se sefialé
este recurso para votacion y fallo el 15 de julio de 2025, fecha en que tuvo lugar la deliberacién y votacion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO
PRIMERO.- Objeto del recurso de casacion.

El presente recurso de casacion lo interpone el Letrado de la Administracién de la Seguridad Social, contra la
Sentencia nim. 2759/2021, de 12 de julio de 2021, dictada por la Seccién Tercera de Ia Sala de lo Contencioso-
Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia con sede en Granada, por la que se estima el
recurso contencioso-administrativo nim. 930/2020, interpuesto contra la Resolucién de 11 de junio de 2020,
dictada por la Unidad de Impugnaciones de la Direccién Provincial de Granada de la Tesoreria General dela
Seguridad Social, en el expediente NUMO0OO, por la que se desestima el recurso de alzada interpuesto contrala
resolucion sobre reconocimiento de alta y sobre modificacién de alta en el Régimen Especial de trabajadores
auténomos (RETA).

Para un adecuado andlisis de la cuestién debatida, comenzaremos sefialando los antecedentes del caso que
consideramos relevantes y no resultan controvertidos, extraidos de la propia sentencia recurrida:

D. Melchor , teniendo derecho a incorporarse a la correspondiente mutualidad opté por incorporarse al
Régimen Especial de los Trabajadores por Cuenta Propia o Auténomos (RETA) en lugar de aquella, donde se dio
de alta el 1 de noviembre de 2004, causando baja el 31 de enero de 2012 por cesar en la actividad profesional
por cuenta propia de servicios técnicos de ingenieria. Posteriormente, en fecha 1 de abril de 2014 reinicié su
actividad por cuenta propia, incorporandose a la Mutualidad de Ingenieria Civil, Mutualidad de Previsién social
a Prima Fija (AMIC), en lugar de practicar el alta en el RETA.

En el antecedente primero hemos dejado resefiadas las razones que se exponen en la sentencia recurrida para
fundamentar la estimacion del recurso contencioso-administrativo.



CONSEJO GENERAL

DEL PODER JUDICIAL (L0 JURISPRUDENCIA

En sintesis, sustenta la estimacién del recurso en la interpretacion que hace de la disposicién adicional 182 del
Real Decreto Legislativo 8/2015 de 30 de octubre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley General de
la Seguridad Social (TRLGSS), concretamente, el tltimo pérrafo de su ndmero 1, cuando dice: «Si el interesado,
teniendo derecho, no optara por incorporarse a la mutualidad correspondiente, no podrs ejercitar dicha opcién
con posterioridad».

Frente a la resolucién administrativa recurrida, la Sala de instancia considera que la literalidad de la expresion
no conduce a la interpretacidn que le da la Administraciéon de la Seguridad Social. Sostiene que, habiéndose
dado de baja en su momento en el RETA el recurrente, al cesar en su actividad, cuando inicia nueva actividad
como auténomo, dos afios y tres meses después, no esta ya vinculado por su anterior eleccién de afiliacion y
puede incorporarse a la mutualidad de previsién elegida, como asi hizo. Afiade que no existid simulacién de
cese de actividad para reanudarla después y poder optar por la referida incorporacion a la mutualidad.

Procede entonces que pasemos a examinar las cuestiones suscitadas en casacién.
SEGUNDO.- Planteamiento de la parte recurrente.

El Letrado de la Administracion de la Seguridad Social aduce los siguientes argumentos en sustento de su
pretensién casacional:

Tras transcribir la disposicién adicional decimoctava del Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de octubre,
por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley General de la Seguridad Social (TRLGSS), sostiene que si
el interesado teniendo derecho a incorporarse a la correspondiente mutualidad, opté por incorporarse al RETA
en lugar de la mutualidad, con posterioridad, segun la legislacion citada, no puede ejercitar dicha opcioén a
favor de la mutualidad cuando reinicia la misma actividad, dado que lo contrario seria tanto como permitir la
disponibilidad de los derechos y deberes del sistema de la Seguridad Social.

Asimismo, cita en favor de la interpretacién disposicién adicional decimoctava del TRLGSS que sostiene la
sentencia 246/2014, de 15 de abril (recurso 400/2013), de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal
Superior de Justicia de Madrid, y la sentencia de esta Sala de 2 de marzo de 2016 (recurso 1857/2014), donde
se declara que la opcidn es por una sola vez, sin que pueda inferirse del texto legal una posibilidad de opcién
permanente en el tiempo, y que si el interesado, teniendo derecho, no optara por incorporarse a la mutualidad
correspondiente, no podra ejercitar dicha opcién con posterioridad.

TERCERO.- Posicionamiento de la parte recurrida.
La representacién de don Melchor fundamenta su oposicién al recurso aduciendo las siguientes razones:

Sustenta su oposicidén en la singularidad del caso, al que no considera aplicable las sentencias invocadas por la
parte recurrente, pues la cuestién debatida ahora es si un profesional colegiado que ejercié profesionalmente
por cuenta propia y se dio de alta en el RETA, donde después causé baja por cesar en el ejercicio de la actividad
profesional por cuenta propia, puede o no, posteriormente, incorporarse a una mutualidad de prevision social
alternativa al RETA establecida por su respectivo Colegio Profesional (en nuestro caso, el de Ingenieros
Industriales), al reiniciar su actividad por cuenta propia (en nuestro caso, después de dos afios y dos meses).
En tales sentencias no se contempla que se produjera un cese en la actividad por cuenta propia, con la
consiguiente baja en el RETA, y un posterior reinicio de la actividad profesional por cuenta propia, es decir, no
se examina la cuestién de reinicio del ejercicio profesional por cuenta propia después de transcurrir un lapso
temporal desde que cesé en la misma.

Afade que esa parte no pretende que el profesional colegiado pueda cambiar de sistema de proteccién cuando
lo considere oportuno, y que la interpretacién finalista de la disposicion adicional decimoctava del Real Decreto
Legislativo 8/2015, de 30 de octubre, del TRLGSS significa que el mandato prohibitivo de «no podra ejercitar
dicha opcién con posterioridad»sélo se aplica mientras continte ejerciendo la actividad profesional por cuenta
propia, pero no cuando cesa en la misma y, mucho menos, cuando tras un lapso temporal vuelve a reiniciarla.

Razona que el precepto estd pensando en que el gjercicio de la "facultas solutionis"tenga lugar una sola vez,
presumiendo lainalterabilidad en la permanencia en la actividad profesional durante toda la vida del profesional
colegiado y una vez incorporado a dicha actividad. De modo que no se plantea expresamente el que un mismo
profesional inicie a lo largo de su vida varias veces la misma u otras actividades profesionales después de
haber cesado en cada una de ellas de modo que en el momento de cada uno de dichos ceses dejaba de existir
la obligacion de afiliacién y alta en el RETA.

Por eso, concluye que una vez ejercitada la opcién que ofrece el precepto, es irrevocable, pero tal irrevocabilidad
necesariamente ha de ser circunscrita cada vez que haya surgido la obligacién de darse de alta en el RETA;
o, lo que es lo mismo, puede ejercitarse una nueva opcion cada vez que, como consecuencia de una previa
baja por haber cesado en |a actividad profesional por cuenta propia, surge nuevamente la obligacin de alta
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por reinicio de la actividad profesional por cuenta propia. Dicho de otra forma, la opcion podré tener lugar cada
vez que, por cualquier motivo, surja -0 vuelva a surgir- la obligacion de darse de alta en el RETA en los términos
de la Disposicion adicional decimoctava del TRLGSS.

Y, cita en apoyo de posibilidad legal de reiteracion de la opcidn alternativa o "facultas solutionis™la
incorporacién a una mutualidad de previsién social que redne los requisitos legales- frente a la obligacién de
afiliacion y alta en el RETA, la sentencia de la Sala de lo Contencioso- Administrativo del Tribunal Superior
de Justicia de Canarias, con sede en Santa Cruz de Tenerife, de 23 de febrero de 2016 (recurso de apelacién
n° 179/2015), que cita otras sentencias y la sentencia n® 319/2016, de 1 de marzo de 2016, de la Sala de
lo Contencioso-Administrativo (Seccién 12) del Tribunal Superior de Justicia de Castilla y Leén (Valladolid)
(recurso contencioso-administrativo n° 1036/2014).

CUARTO.- Cuestién que reviste interés casacional: el marco normativo y la jurisprudencia aplicables.

Como hemos visto en el antecedente segundo, el auto de la Seccién Primera de esta Sala de fecha 2 de
noviembre de 2021, sefiala que la cuestion que reviste interés casacional objetivo para la formacion de
jurisprudencia consiste en determinar la interpretacion correcta de la disposicién adicional decimoctava del
Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley General
de la Seguridad Social, en el sentido de aclarar si esta norma impide que un profesional colegiado que en
Su momento opto por el alta en el Régimen Especial de Trabajadores auténomos, pueda darse de baja para
posteriormente incorporarse a la mutualidad alternativa correspondiente.

El auto identifica las normas juridicas que han de ser objeto de interpretacidn: la disposicién adicional
decimoctava del Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el Texto Refundido
de la Ley General de la Seguridad Social. Ello sin perjuicio - sefala el propio auto- de que la sentencia haya de
extenderse a otras si asf lo exigiere el debate finalmente trabado en el recurso, conforme a lo dispuesto en el
articulo 90.4 de la Ley reguladora de la Jurisdiccion Contencioso- Administrativa.

Planteado el debate casacional en los términos que acabamos de resefiar, exponemos a continuacion el marco
normativo y la jurisprudencia aplicable.

A/ Marco normativo.

La disposicién adicional decimoctava del Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de octubre, por el que se
aprueba el Texto Refundido de la Ley General de la Sequridad Social, dispone lo siguiente (TRLGSS 2015) (la
negrita es nuestra):

«Disposicion adicional decimoctava. Encuadramiento de los profesionales colegiados.

1. Quienes ejerzan una actividad por cuenta propia, en las condiciones establecidas en esta ley y en el Decreto
2530/1970, de 20 de agosto, por el que se regula el régimen especial de la Seguridad Social de los trabajadores
por cuenta propia o auténomos, que requiera la incorporacién a un colegio profesional cuyo colectivo no hubiera
sido integrado en el Régimen Especial de la Seguridad Social de los Trabajadores por Cuenta Propia 0 Auténomos,
se entenderan incluidos en el campo de aplicacién del mismo, debiendo solicitar, en su caso, la afiliacion y, en
todo caso, el alta en dicho régimen en los términos reglamentariamente establecidos.

Sielinicio de la actividad por el profesional colegiado se hubiera producido entre el 10 de noviembre de 1995y el
317 de diciembre de 1998, el alta en el citado régimen especial, de no haber sido exigible con anterioridad a esta
ultima fecha, deberd solicitarse durante el primer trimestre de 1999 y surtird efectos desde el dia primero del
mes en que se hubiere formulado la correspondiente solicitud. De no formularse esta en el mencionado plazo,
los efectos de las altas retrasadas serdn los reglamentariamente establecidos, fijandose como fecha de inicio
de la actividad el 1 de enero de 7999.

No obstante lo establecido en los pdrrafos anteriores, quedan exentos de la obligacion de alta en dicho régimen
especial los colegiados que opten o hubieren optado por incorporarse a la mutualidad de previsién social que
pudiera tener establecida el correspondiente colegio profesional, siempre que la citada mutualidad sea alguna
de las constituidas con anterioridad al 10 de noviembre de 1995 al amparo del apartado 2 del articulo 1 del
Reglamento de Entidades de Prevision Social, aprobado por el Real Decreto 2615/1985, de 4 de diciembre . Si el
interesado, teniendo derecho, no optara por incorporarse a la mutualidad correspondiente, no podra ejercitar
dicha opcién con posterioridad.

2. Quedaran exentos de la obligacién de alta prevista en el primer pérrafo del apartado anterior los profesionales
colegiados que hubieran iniciado su actividad con anterioridad al 10 de noviembre de 1995, cuyos colegios
profesionales no tuvieran establecida en tal fecha una mutualidad de las amparadas en el apartado 2 del articulo
1 del citado Reglamento de Entidades de Previsién Social, ¥ que no hubieran sido incluidos antes de la citada
fecha en este régimen especial. No obstante, los interesados podran voluntariamente optar, por una sola vez y
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durante 71999, por solicitar el alta en el mencionado régimen especial, la cual tendra efectos desde el dia primero
del mes en que se formule la solicitud.

Los profesionales colegiados que hubieran iniciado su actividad con anterioridad al 10 de noviembre de 1995
y estuvieran integrados en tal fecha en una mutualidad de las mencionadas en el apartado anterior, deberén
solicitar el alta en dicho régimen especial en caso de que decidan no permanecer incorporados en la misma
en el momento en que se lleve a término la adaptacion prevenida en el apartado 3 de la disposicin transitoria
quinta de la Ley 30/1995, de 8 de noviembre, de Ordenacion y Supervisién de los Seguros Privados . Si la citada
adaptacion hubiese tenido lugar antes del 1 de enero de 1999, mantendré su validez la opcidn ejercitada por el
interesado al amparo de lo establecido en la mencionada disposicién transitoria.

3. En cualquiera de los supuestos contemplados en los apartados anteriores, la inclusién en el citado régimen
especial se llevara a cabo sin necesidad de mediar solicitud previa de los érganos superiores de representacion
de los respectivos colegios profesionales.

4. Las mutualidades de prevision social autorizadas para actuar como alternativas al Régimen Especial de la
Seguridad Social de los Trabajadores por Cuenta Propia o Auténomos, desde el 1 de marzo de 2021, deberan
poner a disposicién de la Tesoreria General de la Sequridad Social antes de finalizar el mes natural siguiente a la
situacion de alta o de baja, de forma telemadtica, una relacion de los profesionales colegiados integrados en las
mismas como alternativas al citado régimen especial en la que se indique expresamente la fecha en que quedé
incluido cada uno de ellos, cudl es su actividad profesional y, en su caso, la fecha de baja en la mutualidad por
cese de actividad.».

B/ Jurisprudencia aplicable.
La sentencia de esta Sala del Tribunal Supremo de 2 de marzo de 2016 (rec. 1857/2014), declara lo siguiente:

«La solucion a la cuestion controvertida exige partir de un presupuesto esencial: la normativa vigente desde el
afio 1995 tiene la clara finalidad de permitir que los trabajadores auténomos con colegiacién obligatoria puedan
afiliarse o darse de alta por su cuenta, y sin la necesaria intervencion de los érganos directivos de sus Colegios,
en el Régimen de Trabajadores Auténomos, imponiéndoles, con cardcter general, la obligacion de hacerlo en ese
mismo régimen especial con una sola excepcion: que lo hicieran a una Mutualidad sustitutoria (en el caso, la
de la Abogacia).

A tal efecto, se les otorga una opcién consistente en la posibilidad de permanecer en la Mutualidad o darse de
alta en el Régimen Especial, opcién que ha de considerarse en todo caso vinculada a la obligatoriedad de figurar
necesariamente incorporados en uno u otro régimen, sin que la normativa que resulta de aplicacién prohiba en
absoluto la permanencia en ambos regimenes, que pueden resultar, por tanto, compatibles entre si. Dicho de otro
modo, en la medida en que estas mutualidades pueden constituir, como el propio articulo 64 de la Ley 30/1995
establece, una ‘modalidad aseguradora de carécter voluntario complementaria al sistema de Seguridad Social
obligatoria ", es claro que la pertenencia a las mismas puede complementar la afiliacién o sustituirla.

Desde esta perspectiva adquiere toda Idgica lo dispuesto en la disposicién adicional decimoquinta de la Ley
30/1995 : los interesados no estdn obligados a incorporarse el RETA si optan por el régimen sustitutivo de una
Mutualidad; pero si el interesado, teniendo derecho, no optara por incorporarse a la Mutualidad correspondiente,
"no podré ejercitar dicha opcién con posterioridad”.

(.)

En definitiva, es cierto que el actor no venia obligado en su dia a darse de alta en el RETA al mantenerse
incorporado a la Mutualidad General de la Abogacia desde el mes de octubre de 1975. Pero en febrero de 2007,
vigente ya la disposicion adicional decimoquinta de la Ley 30/1995, decidié libre y voluntariamente (optd, en
sentido propio) causar alta en el RETA, sin sustituir tal afiliacién por su pertenencia a la Mutualidad. De esta
manera, una vez producida dicha alta en el mencionado régimen especial, solo puede causar baja en el mismo
por cesar en la actividad laboral por cuenta propia, sin que quepa revocar aquella decisién voluntaria, ejercitable
por una sola vez, dada la indisponibilidad de los derechos y deberes derivados del sistema de la Seguridad Social
vigente.

La sentencia recurrida, al admitir la eficacia de la solicitud de baja en el régimen especial, ha infringido lo
dispuesto en los preceptos legales y reglamentarios citados, tal y como aduce la Tesoreria General de la
Seguridad Social en su tnico motivo de casacion. ».

QUINTO.- Criterio de la Sala sobre la integracién en la Seguridad Social de los colegiados en Colegios
Profesionales y derecho a optar por la afiliacién y/o el alta en dicho RETA o incorporarse a la Mutualidad que
tenga establecida dicho Colegio Profesional.
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La cuestion que reviste interés casacional objetivo para la formacion de jurisprudencia sobre la que esta Sala
debe pronunciarse, tal y como establece el auto de admisién de 2 de febrero de 2023, consiste en aclarar si la
disposicién adicional decimoctava del TRLGSS 2015 impide que un profesional colegiado que en su momento
opto por el alta en el RETA, pueda darse de baja para posteriormente incorporarse a la mutualidad alternativa
correspondiente.

Se trata de una cuestién polémica que ha recibido respuesta dispar en diferentes sentencias de Salas de lo
Contencioso-Administrativo de Tribunales Superiores de Justicia, citadas por las partes.

Planteado el debate casacional en los términos que acabamos de resefiar, conviene exponer la evolucidn
normativa de la regulacién establecida en la disposicién adicional decimoctava del TRLGSS 2015.

La norma objeto de interpretacion tiene su antecedente en la disposicién adicional decimoquinta, rotulada
«Integracion en la Seguridad Social de los colegiados en Colegios Profesionaless,de la Ley 30/1995, de 8 de
noviembre, de Ordenacién y Supervisién de los Seguros Privados , donde para las personas que ejerzan una
actividad por cuenta propia (en los términos del articulo 10.2.c) de la Ley General de la Seguridad Social, texto
refundido aprobado por Real Decreto legislativo 1/1994, de 20 de junio, y articulo 3 del Decreto 2530/1970, de
20 de septiembre, por el que se regula el Régimen Especial de la Seguridad Social de Trabajadores por Cuenta
Propia o Auténomos), que se colegiaran en un colegio profesional cuyo colectivo no hubiera sido integrado en
dicho Régimen Especial se establecia la obligacion de afiliacién a la Seguridad Social.

No obstante, se establecia que al objeto de dar cumplimiento a dicha obligacion podrian optar por solicitar la
afiliacién y/o el alta en dicho Régimen Especial o incorporarse a la mutualidad que tenga establecida dicho
colegio profesional.

Esa disposicion adicional fue modificada por el articulo 33 de la Ley 50/1998, de 30 de diciembre, de Medidas
Fiscales, Administrativas y del Orden Social, que le dio una redaccién que se mantuvo inalterada en la
disposicién adicional decimoctava del Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba
el Texto Refundido de la Ley General de la Seguridad Social, con la tnica salvedad del pérrafo cuarto de esta
Gltima que se afiadi6 en el precepto normativo mediante el apartado 4 por [a disposicién final 38.5 de la Ley
1172020, de 30 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2021.

Para facilitar la comprensién de lo previsto en la disposicion adicional expresada, resulta (til la sentencia de
esta Sala del Tribunal Supremo num. 988/2017, de 5 de junio de 2017 (rec. 1638/201 5.

Por lo que respecta a la génesis y evolucién del régimen normativo de la disposicidn adicional decimoctava del
Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley General
de la Seguridad Social (TRLGSS), declara esta sentencia lo siguiente:

«Antes de la LOSSP, en el Decreto 2530/1970, de 20 de agosto, regulador del RETA, se preveia que laincorporacién
a tal régimen por parte de los profesionales colegiados fuese colectiva y obligatoria cuando lo acordasen los
organos de gobierno de los colegios solicitantes, luego no cabia una decision directa e individual al RETA. Si
una corporacion o colegio no solicitaban esa incorporacién colectiva y obligatoria para sus colegiados, siempre
cabria estar al sistema de proteccion propio del colegio profesional, esto es, a través de su mutualidad de
previsién social, algunas de las cuales eran de afiliacién obligatoria y en otros casos, de afiliacion voluntaria.

(..) Con la LOSSP la regla general pasa a ser la incorporacion obligatoria a la Seguridad Social de los
profesionales mediante el RETA, lo que plantea la regulacién de la situacién precedente, de ahi su disposicién
adicional decimoquinta de la que cabe deducir lo siguiente:

1° Ordenaba que a los profesionales que se colegiasen en un colegio profesional cuyo colectivo no se hubiere
integrado en el RETA por decisién colegial, les seria obligatoria la afiliacién a la Seguridad Social mediante el
RETA, pero si el colegio hubiere establecido una mutualidad, podian optar entre ésta y el RETA.

2°Tras su reforma por la Ley 50/1998 pasé a regular tres supuestos temporales distintos: el de los incorporados
a la profesion, luego al colegio profesional, antes de la vigencia de la LOSSP esto es, antes del 10 de noviembre
de 1995, el de los que lo hiciesen entre esa fecha y la entrada en vigor de la Ley 50/1998 (esto es, entre 10 de
noviembre de 1995 y 31 de diciembre de 1998) y los que se incorporasen a partir del 1 de enero de 1999. A
Su vez estas tres situaciones se conjugaban segun que el colegio hubiere constituido o no una mutualidad de
prevision social alternativa al RETA con cardcter obligatorio antes de la LOSSP o la hubiese constituido pero no
con caréacter obligatorio.

3° Se configura asi como una norma dirigida ante todo a los profesionales colegiados, con aspectos propios de
un régimen transitorio, no exenta de complejidad y que en coherencia con la normativa previa y porrazén de sus
destinatarios prevé un régimen de opciones para los colegiados.
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4° Respecto de las mutualidades parte de una situacion que considera precluida: seran mutualidades de presién
social alternativas al RETA las establecidas antes de la LOSSP esto es, antes del 10 de noviembre de 1995 y
establecidas o constituidas por los colegios con caracter obligatorio. A su vez obligaba a esas mutualidades
de prevision social alternativas al RETA a adaptarse sus estatutos a ese régimen de opcién en los plazos de la
disposicion transitoria quinta de la LOSSP .

59 Debe significarse que la disposicién adicional decimoquinta mantuvo su vigencia pese a la derogacién de la
LOSSP por el texto refundido de la Ley de Ordenacién y Supervision de los Seguros Privados , aprobado por el
Real Decreto Legislativo 6/2004, de 29 de octubre y ha sido finalmente derogada por el Real Decreto Legislativo
8/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley General de /a Seguridad Social, si
bien su disposicién adicional decimoctava reproduce en su literalidad la disposicién adicional decimoquinta que
deroga.

6° Y debe significarse que la Ley 50/1998 derogé de la disposicion transitoria Quinta de la LOSSP el ultimo
pérrafo del apartado 3 de la misma y que serd derogada en su totalidad con el nuevo texto refundido de la LOSSP
aprobado por Real Decreto-legislativo 6/2004.».

Al referirse al desarrollo normativo de tal disposicion adicional decimogquinta, la sentencia constata que no fue
objeto de desarrollo, lo que explica que se dictase la resolucién de 24 de julio de 2007 de la Direccién General
de Ordenacién de la Seguridad Social, cuyo significado explica del siguiente modo:

«1° En su preambulo sefiala que tras la LOSSP se planteé el problema de la diferencia de situacién entre los
profesionales colegiados, segtin que se colegiasen antes o después de la vigencia LOSSP tras la reforma de la
disposicién adicional decimoquinta por la Ley 50/1998 .

2° Asi a los profesionales colegiados antes del 10 de noviembre de 1995 la disposicién adicional decimoquinta
les obliga a estar incluidos y causar alta en el RETA, salvo que optasen por incorporarse a la mutualidad de
prevision social alternativa al RETA establecida por su colegio profesional, si es que esa incorporacién hubiera
sido obligatoria para los colegiados.

3° Esto implicaba que para los ejercientes de una misma profesion colegiada podia darse esta circunstancia:
que antes de la LOSSP hubiere territorios en los que era obligatoria la adscripcidn a la mutualidad de prevision
social constituida por el colegio respectivo, en cuyo caso la condicién de mutualidad alternativa al RETA sélo
alcanzaria al ambito territorial del colegio que la hubiere constituido.

4° La consecuencia fue que respecto de una misma actividad profesional colegiada habia profesionales
incorporados al respectivo colegio después de la LOSSP cuya situacién cambiaba segtin que ese colegio y para
su ambito territorial hubiera o no constituido una mutualidad de previsin social alternativa al RETA. Si lo habia
constituido cabia la opcidn, en caso contrario, no, y se debia causar alta obligatoriamente en RETA.

5° A esto se afladia como circunstancia sobrevenida la liberalizacién del ejercicio de las profesiones colegiadas
efectuada por el Real Decreto-ley 6/2000, de 23 de julio, en cuanto que elimina las restricciones a su gjercicio,
en especial las territoriales mediante el régimen de colegiacién unica con eficacia en todo el territorio nacional.

6° Como esta situacion se planteaba respecto de los mismos profesionales - entendiendo por tal los que
ejercen la misma profesion colegiada - la Administracién vio un agravio pues pese a ejercer la misma actividad
profesional colegiada se les aplicaban diferentes regimenes juridicos en cuanto a su encuadramiento en el
sistema de la Seguridad Social en funcién del distinto colegio de adscripcion.

7° De esta manera se acordé respecto de las mutualidades de previsién social alternativas al RETA, obligatorias
en el territorio de algunos colegios profesionales antes de la LOSSE que con efectos de 1 de septiembre de 2007
pudiesen extender su actuacion como entidades alternativas al resto del dmbito territorial del Estado respecto
de los colegiados de la misma profesién incorporados a colegios que antes de la LOSSP no hubieran constituido
una mutualidad de prevision social alternativa al RETA o constituida, no fuera obligatoria.

8° Y respecto de los colegiados que hubieran iniciado su actividad profesional después del 10 de noviembre de
1995, obligatoriamente incluidos en el RETA y que conforme a esa resolucién dispusiesen ya de una mutualidad
de previsidn social alternativa al RETA, se les dio la oportunidad de causar baja en RETA si es que optaban por
su inclusién en una mutualidad de previsién social alternativa al RETA.

(..) Cabe asi deducir que con la resolucion de 24 de julio de 2007 y desde el punto de vista de los profesionales
colegiados, se trat de darles la posibilidad de opcién aun cuando estuviesen incorporados a un colegio que no
hubiere constituido antes de LOSSP una mutualidad de previsién social alternativa al RETA o habiéndolo hecho no
era obligatoria, y desde el punto de vista de las mutualidades de previsién social alternativas al RETA constituidas
por esos otros colegios antes de la LOSSR se les abrié un dmbito de actuacién extraterritorial, esto es, se les dio
la posibilidad de extender su dmbito de actuacién al territorio de otro colegios profesionales que no las habian
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constituido. Segun se viere, se trataba o de un matiz o de una interpretacién expansiva de la disposicién adicional
decimoquinta LOSSP, el caso es que tal resolucién fue confirmada por esta Sala y Seccion en sentencia de 9 de
enero de 2011 (recurso de casacion 3411/2009 ), en la que se rechazé que tuviese cardcter normativo y que, por
tanto, introdujese previsiones no deducibles de la citada disposicién.».

Resulta relevante considerar que la resolucién de 24 de julio de 2007, al referirse a la oportunidad de causar
baja en el RETA, que se conferia a los colegiados que hubieran iniciado su actividad profesional después del 10
de noviembre de 1995 -obligatoriamente incluidos en el RETA y que conforme a esa resolucién dispusiesen ya
de una mutualidad de prevision social alternativa al RETA-, para el caso de que optaran por su inclusién en una
mutualidad de previsién social alternativa al RETA, establece un plazo improrrogable de seis meses a computar
desde la fecha de la resolucién para solicitar la baja y, por ende, optar por la inclusién en una mutualidad de
prevision social, transcurrido el cual no podria ser admitida ninguna otra solicitud formulada en dicho sentido.
De modo que establece un derecho de opcidn ejercitable una sola vez y en un plazo determinado.

La disposicién adicional decimoctava del TRLGSS 2015 es una norma dirigida a los profesionales colegiados
que, por su conexion con el régimen que la precede, obedece a una l6gica basada en el régimen colegial del
mutualismo alternativo al RETA, cuyo origen estaba en los propios colegios que establecian o constituian
mutualidades, pero otorga prioridad a la incorporacién obligatoria a la Seguridad Social de los profesionales
mediante el RETA.

No obstante, en coherencia con la normativa previa y por razén de sus destinatarios, prevé un régimen de
opciones para los profesionales colegiados, posibilitando que optaran por la inclusién en una mutualidad
de prevision social que pudiera tener establecida el correspondiente colegio profesional, bajo determinadas
condiciones.

En efecto, la normativa expuesta estd encaminada a conseguir que los trabajadores auténomos con
colegiacion obligatoria puedan afiliarse o darse de alta por su cuenta, y sin la necesaria intervencion de
los drganos directivos de sus Colegios, en el Régimen Especial de Trabajadores Auténomos, imponiéndoles
la obligacion de hacerlo en dicho Régimen, con caracter general, salvo que lo hicieran a una mutualidad
sustitutoria ejerciendo el derecho de opcién conferido legalmente.

Por tanto, la disposicién adicional decimoctava del TRLGSS 2015, cuya finalidad es regular el encuadramiento
en el Régimen Especial de Trabajadores Auténomos (RETA) de ciertos profesionales colegiados que ejercen
por cuenta propia, se caracteriza por los siguientes objetivos: (i) establecer la inclusién obligatoria en el RETA
de los profesionales colegiados que ejercen una actividad por cuenta propia, como regla general; (ii) disponer
un régimen transitorio en funcién del momento del inicio de la actividad para los profesionales colegiados, con
el objeto de respetar derechos adquiridos; (iii) reconocer la validez de determinadas mutualidades de previsién
social como alternativa al RETA, y (iv) garantizar la proteccién social de los profesionales colegiados, ya sea
mediante su inclusién en el RETA o en las mutualidades previsién social, configurando un derecho de opcién
entre el régimen especial y las mutualidades de previsién social bajo determinadas condiciones, sin perjuicio
de que resulte factible la afiliacién a ambos regimenes de forma simultanea.

Sentado lo anterior, por lo que ahora nos interesa, el apartado primero de la disposicion adicional decimoctava
del TRLGSS 2015 establece como regla general la inclusién en el Régimen Especial de la Seguridad Social
de los Trabajadores por Cuenta Propia o Auténomos de quienes ejerzan una actividad por cuenta propia que
requiera la incorporacién a un colegio profesional. Como excepcién a esa regla general se prevé que queden
exentos de la obligacion de alta en dicho régimen especial los colegiados que "opten o hubieren optadeo” por
incorporarse a la mutualidad de prevision social que pudiera tener establecida el correspondiente colegio
profesional, constituida con las exigencias previstas en el precepto, configurando este derecho de opcién como
ejercitable por una sola vez y de forma irrevocable, al establecerse de forma categérica que: «Sj el interesado,
teniendo derecho, no optara por incorporarse a la mutualidad correspondiente, no podra ejercitar dicha opcién
con posterioridad.

Por ello, considera esta Sala del Tribunal Supremo que el ejercicio de la opcién a incorporarse ala mutualidad de
prevision social que pudiera tener establecida el correspondiente colegio profesional, que recoge el precepto
legal, solo es ejercitable una sola vez, sin que quepa la posibilidad de ejercitarlo cada vez que se produzca una
baja del profesional colegiado en el régimen especial por haber cesado en la actividad y un alta posterior por
haber reiniciado la actividad profesional.

Asi se deduce de la interpretacidn literal de la norma examinada, en especial del Gltimo inciso del parrafo
tercero del apartado primero de la disposicién adicional decimoctava del TRLGSS 2015, arriba transcrito.
Los términos del precepto no dejan lugar a dudas, lo que conduce a hacer uso del aforismo "in claris no fit
interpretatio”.
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La interpretacion literal expuesta resulta coherente con los términos que preceden al inciso normativo
mencionado, al establecerse que quienes quedan exentos de la obligacién de alta en el RETA son los
colegiados que "opten o hubieran optado" por incorporarse a la mutualidad de prevision social del colegio
profesional, lo que refiere al ejercicio por una sola vez del derecho de opcién.

Ademas, esta interpretacion literal se encuentra avalada también por la configuracién normativa de este
derecho de opcién, como una excepcién a la regla general que preside la regulacién legal examinada: la
inclusion en el Régimen Especial de la Seguridad Social de los Trabajadores por Cuenta Propia o Auténomos
de quienes ejerzan una actividad por cuenta propia que requiera la incorporacién a un colegio profesional.

Repdrese en que, segun establece el apartado tercero de la disposicion adicional decimoctava del TRLGSS
2015: «la inclusién en el citado régimen especial se llevard a cabo sin necesidad de mediar solicitud previa de
los 6rganos superiores de representacioén de los respectivos colegios profesionales»y que en el caso de no
ejercerse el derecho de opcion en favor de una mutualidad de prevision social, a que se refiere el apartado
primero, se producird, necesariamente, la inclusion en el RETA.

Por otro lado, la alegacion de la parte recurrida consistente en que la disposicion adicional es aplicable solo y
exclusivamente al supuesto en el que se continua en el ejercicio de la actividad profesional por cuenta propia,
sin cese y alta posterior en la misma, carece de justificacion, pues la norma no distingue entre una y otra
situacion, resultando terminante cuando afirma que «no podrd ejercitar dicha opcién con posterioridad»,sin
mas.

Asimismo, la interpretacién expuesta armoniza necesidades de flexibilidad en fa eleccién del sistema de
proteccion social -RETA o mutualidades de prevision social-, respetando la autonomia de los colegios
profesionales y la libertad de eleccién de los colegiados, al reconocer el derecho de opcién con la amplitud
con que se hace, con elementales exigencias de seguridad juridica, dotando a ambos sistemas de proteccién
social de la estabilidad necesaria para su adecuada gestién, al consolidar la situacién juridica inherente a la
opcidn elegida, fruto de la limitacién del ejercicio del derecho de opcién a una sola vez.

Por ultimo, dada las diferencias existentes entre las coberturas sociales de uno u otro sistema de proteccion
social y su eventual variacién en el tiempo, esta interpretacion normativa conjura los riesgos de disponibilidad
de los derechos y deberes del sistema de Seguridad Social, evitando el oportunismo en la eleccidn del sistema
de proteccion social en funcién de los derechos y deberes -ventajas e inconvenientes- propios de cada régimen
en cada momento.

En definitiva, la interpretacién literal, 16gica, contextual y teleolégica de la disposicién adicional examinada
conduce a negar que el derecho de opcién reconocido en la misma pueda ejercerse cada vez que, como
consecuencia de una previa baja por cese en la actividad profesional por cuenta propia, surja nuevamente la
obligacion de alta por reinicio de la actividad profesional, pues no cabe inferir del texto legal, por las razones
expuestas, una posibilidad de opcién reiterada y permanente en el tiempo ante sucesivas bajas y altas en el
RETA.

La interpretacion que esta Sala hace del apartado primero de la disposicién adicional decimoctava del TRLGSS
2015, encuentra apoyo en la sentencia de esta Sala del Tribunal Supremo de 2 de marzo de 2016 (rec.
1857/2014), aunque el supuesto de hecho examinado en esa ocasion fuera diferente al que ahora nos atafie y
no tuviera por objeto dar respuesta a la cuestion de interés casacional planteada en este recurso de casacién,
al hacer una interpretacién de la norma en sintonia con la que realizamos ahora.

SEXTO.- Respuesta a la cuestion de interés casacional.

De conformidad con las consideraciones expuestas en los fundamentos de derecho anteriores, esta Sala,
dando respuesta a la cuestion que presenta interés casacional para la formacién de jurisprudencia, declara
lo siguiente:

La disposicién adicional decimoctava del Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de octubre, por el que se
aprueba el Texto Refundido de la Ley General de la Seguridad Social, en su apartado primero, impide que un
profesional colegiado que en su momento opté por el alta en el Régimen Especial de la Seguridad Social de
los Trabajadores por Cuenta Propia o Auténomos, pueda darse de baja para posteriormente incorporarse a
la mutualidad de prevision social alternativa correspondiente, pues el derecho de opcion que reconoce es
gjercitable una sola vez y de forma irrevocable para todo el tiempo de ejercicio de la actividad profesional
colegiada por cuenta propia.

SEPTIMO.- Resolucién del recurso de casacion.

Por las razones expuestas, y de conformidad con la doctrina expuesta en el apartado anterior, procede que
declaremos haber lugar al recurso de casacion interpuesto por el Letrado de la Administracion de la Seguridad
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Social, contra la Sentencia nim. 2759/2021, de 12 de julio de 2021, dictada por la Seccién Tercera de la Sala
de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia con sede en Granada (recurso
contencioso-administrativo nim. 930/2020), debiendo quedar anulada y sin efecto.

En efecto, el tribunal de instancia interpreta erréneamente |la disposicién adicional decimoctava del TRLGSS
2015, al considerar que el profesional colegiado recurrente, pese a haber optado por el RETA, podia tras cesar
en su actividad como auténomo y reiniciarla posteriormente, elegir su afiliacién a una mutualidad de previsién
social, no quedando vinculado por su eleccién anterior. Esta interpretacion legal es contraria a la establecida
por esta Sala, con independencia del periodo de tiempo que el profesional colegiado hubiera estado de baja
y de que no se aprecie simulacién en su conducta.

En su lugar, situandonos en la posicién del tribunal de instancia, procede la desestimacién del recurso
contencioso-administrativo interpuesto por la representacién procesal de D. Melchor contra la resolucion
de 11 de junio de 2020, dictada por la Unidad de Impugnaciones de la Direccién Provincial de Granada de
la Tesorerfa General de la Seguridad Social, en el expediente NUM0OO |, por la que se desestima el recurso
de alzada interpuesto contra la resolucion sobre reconocimiento de alta en el RETA y resolucién sobre
modificacién de alta en el RETA.

OCTAVO.- Costas procesales.

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 93.4 de la Ley reguladora de esta Jurisdiccion, entendemos
que no procede laimposicion de las costas derivadas del recurso de casacion a ninguna de las partes, debiendo
abonar cada una las causadas a su instancia y las comunes por mitad.

Tampoco procede la imposicion de las costas de la instancia, en aplicacion del articulo 139.1 de la Ley
reguladora de esta Jurisdiccion, pues la controversia planteada suscitaba dudas de derecho suficientes como
para considerar improcedente la condena en costas, de lo que es indicativo el distinto parecer manifestado en
la sentencia de instancia y en esta sentencia que resuelve el recurso de casacién.

FALLO

Por todo lo expuesto, en nombre del Rey y por la autoridad que le confiere la Constitucion, esta Sala ha decidido
de acuerdo con la interpretacién de las normas establecida en el fundamento juridico sexto:

1° Declarar haber lugar al recurso de casacién interpuesto por el Letrado de la Administracién de la Seguridad
Social, contra la Sentencia num. 2759/2021, de 12 de julio de 2021, dictada por la Seccidn Tercera de la Sala
de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia con sede en Granada (recurso
contencioso-administrativo nim. 930/2020), casando y anulando la sentencia impugnada.

2° Desestimar el recurso contencioso administrativo interpuesto por la procuradora Dfia. Aurora Gémez-
Villaboa y Mandri, en nombre y representacién de D. Melchor , contra la resolucién de 11 de junio de 2020
dictada por la Unidad de Impugnaciones de la Direccién Provincial de Granada de la Tesoreria General de la
Seguridad Social, en el expediente NUMOOO , por la que se desestima el recurso de alzada interpuesto contra
la resolucion sobre reconocimiento de alta en el RETA y resolucion sobre modificacion de alta en el RETA por
ser en los extremos examinados, conforme a Derecho.

3° No efectuar expresa imposicion de las costas procesales causadas en el presente recurso de casacion y
en el procedimiento ordinario seguido en la instancia, abonando cada una las causadas a su instancia y las
comunes por mitad.

Notifiquese esta resolucién a las partes e insértese en la coleccion legislativa.

Asi se acuerday firma.
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